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非
正
規
か
ら
正
社
員
へ
転
換

人
材
の
囲
い
込
み
で
増
加

非
正
規
社
員
か
ら
正
社
員
へ
の

転
換
が
進
ん
で
い
る
。
総
務
省
の

労
働
力
調
査
に
よ
る
と
、
社
内
登

用
な
ど
正
社
員
に
な
っ
た
人
が
4

~
6
月
期
は
前
年
同
月
比
2
割
増

え
、
ほ
ぼ
1
0
0
万
人
に
上

っ
た
。

人
手
不
足
の
小
売
り
や
サ
ー
ビ

ス
業
で
は
優
秀
な
人
材
を
囲
い
込

む
た
め
、
パ
ー
ト
を
転
勤
の
な
い

限
定
正
社
員
な
ど
に
切
り
替
え
て

ハ煎
れ富
也
税
理
士
事
務
所
だ
よ
り

士
也

翻
議

〔U

ご̂
つ
ム

職
冴狩

人
嬉
言

発
行
腟
逮辞
鼾

編
豊
川
辯
解
驫

税
小
越
霊

経
営
者
に
引
き
継
ぐ
場
合
だ
け
優

遇
し
て
い
る
が
、
創
業
者
の
存
命

中
に
2
代
目
が
3
代
目
に
弓
き
継

ぐ
場
合
も
対
象
と
す
る
。
経
済
産

業
省
が
来
年
度
の
税
制
改
正
要
望

に
盛
り
込
む
。

都
下
の
残
業
削
減
を
評
価
基
準
に

残
業
時
間
数
な
ど
役
員
会
で
報
告

電
力
関
連
の
J
社
は
社
員
の
残

業
代
と
休
日
出
勤
日
の
削
減
に
取

り
組
む
。
部
長
ク
ラ
ス
の
評
価
基

準
に
都
下
の
労
働
時
間
の
短
縮
を

加
え
た
。
残
業
時
間
数
な
ど
を
役

員
会
で
報
告
さ
せ
る
こ
と
で
、
全

社
的
な
経
営
課
題
と
認
識
さ
せ

る
。部

長
の
評
価
基
準
に
労
働
時
間

削
減
の
達
成
率
を
加
え
、
職
場
単

位
で
労
働
時
間
削
減
を
推
進
す

る
。
削
減
が
進
ま
な
け
れ
ば
社
長

が
面
談
で
部
長
を
問
い
た
だ
す
こ

と
も
あ
る
。

休
日
出
勤
に
つ
い
て
は
事
前
に

部
長
の
許
可
を
必
要
と
し
た
。
届

出
な
し
に
休
日
出
勤
し
た
社
員
は

理
由
書
の
提
出
を
義
務
づ
け
た
。

鬮
圏
圏

確
定
拠
出
年
金

企
業
年
金
制
度
の
一
つ
で

2
0
0
↑
年
に
導
入
さ
れ
た
。

企
業
が
毎
月
一定
の
掛
け
金

を
出
し
、
企
業
が
用
意
し
た

運
用
商
品
か
ら
加
入
者
で
あ

る
従
業
員
が
運
用
先
を
選

ぶ
。
将
来
に
受
け
取
る
年
金

額
は
運
用
成
績
で
変
わ
る
。

月
額
の
掛
け
金
は
5
万
俳
0

0
0
円

(他
制
度
を
併
用
し

て
い
る
場
合
は
半
額
)
が
上

限
で
、
掛
け
金
全
額
が
非
課

税
に
な
る
な
ど
税
制
上
の
優

遇
措
置
が
あ
る
。
掛
け
金
上

限
は
め
月
に
引
き
上
げ
ら
れ

る
こ
と
が
決
ま
っ
て
い
る
。

国
内
の
企
業
年
金
は
給
付

額
を
企
業
が
保
証
す
る

｢確

定
給
付
年
金
｣が
主
流
。確
定

円
に
比
べ
、
確
定
給
付
は
そ

れ
ぞ
れ
傷
･7
倍
、ワ
倍
に
達

す
る
。
た
だ
、
近
年
は
確
定

拠
出
の
加
入
者
数
が
増
加
し

て
お
り
、
年
度
内
に
5
0
0

万
人
を
越
え
る
見
通
し
だ
。



10月号

叢
饗
朧
讓
瀞眸琉

法
制
審
議
会

(法
相
の
諮
問
機
関
)
は
、
法
務
省
が
取
り
ま
と
め
た
民
法
の
改
正

原
案
を
大
筋
で
了
承
し
ま
し
た
。
債
権
の
消
滅
時
効
の
期
間
見
直
し
や
法
定
利
率
の

引
下
げ
、
保
証
人
保
護
な
ど
約
2
0
0
項
目
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
法
務
省
は

来
年
の
通
常
国
会
へ
の
民
法
改
正
案
提
出
を
目
指
し
て
お
り
、
成
立
す
れ
ば
制
定
以

来
約
1
2
0
年
ぶ
り
の
大
改
正
と
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
今
回
は
民
法
改
正
原
案
の
中

か
ら
主
な
も
の
を
取
り
上
げ
て
み
ま
す
。

■
短
期
消
滅
時
効
の
見
直
し
■

払
い
金
の
債
権
が
消
滅
す
る
｢短
期
消
滅

時
効
｣
に
関
し
て
は
、分
か
り
に
く
い
と
の

飲
食
代
は
1
年
、
病
院
の
診
療
費
は
3

批
判
が
多
か
っ
た
た
め
、業
種
を
問
わ
ず
、

年
!
な
ど
と
業
種
ご
と
に
定
め
ら
れ
た
未

｢債
権
者
が
請
求
で
き
る
と
知
っ
た
時
か

み

人
公

ら
5
年
｣
に
統

一
し
ま
す
。
こ
れ
ま
で
1

刻

正

忍

年
し
か
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
飲
食
代
の

約
轢
-

‐℃
協

燃捌躍
効か影尹劾癪求餐烋桙彌勧銚勧割靖

◇
改

聯
靴を風
親蹴濾
対
す
る
賠
償
請
上水
"権
は

｢権
利
行
使
で
き

囃

騎

射
鈎
硯
繞
僚
臥

る
時
か
ら
20
年
丁
な
ど
と
明
記
さ
れ
ま
す
o

琥
年
花
形

利

郊
賤

1
寺法
-足
利
率
の
引
れ下
げ
"1
-

案

1

年

ラ

金

証
が
も

法
定
利
率
と
は
、
お
金
を
貸
し
借
り
し

呪
断
劔
鱒
が

齪

滌
錦
ま

た
人
が
、
金
利
を
特
~に
定
め
な
か
っ
た
場

…既

餓
靴
榊

“

諸
圦
効

合
]に
白
“動
的
に
適
用
さ
れ
る
利
率
-の
シヤ
と

●

飲
診
業

5

第
な
す

で
す
。
民
法
4
0
4
条
で

｢利
息
を
生
ず

効

定
率

帯
証

べ
き
債
権
に
つ
い
て
別
段
の
意
思
表
示
が

時

法
利

連
保

な
い
と
き
は
、
そ
の
利
率
は
年
5
分

(5

現行 改正案

効時
、
ど

ラ

年
な
バ

1

年

ラ

は

3

バ

金

は

で

代
代
間

食
療
種

飲
診
業

5 年に統一

統率 5 % の固定金禾Ii み‘‐‘-‐-
方次%

o
JT.I

-｣
-
｣

%

と

し

3

ご
直

ず
年
見

ま

3

で

に
綻

人
破

証
が
も

保
活

ス

が
生

一

者

、
ケ

三

り

る

第
な
す

帯
証

連
保

臥
公

忍

保
は
確

の
)
を

外
ど
志

以
な
意

者
族
が

営
家
人

経
(

証

%
)
と
す
る
｣
と
規
定
し
て
い
ま
す
。

改
正
案
で
は
、
低
金
利
時
代
に
応
じ
て

現
行
の
5
%
の
固
定
か
ら
3
%
に
引
下

げ
、
そ
の
後
は
3
年
ご
と
に
1
%
刻
み
で

見
直
す
変
動
性
の
導
入
を
盛
り
込
み
ま

す
。■

連
帯
保
証
制
度
の
見
直
し
■

中
小
企
業
へ
の
融
資
で
は
、
契
約
に
詳

し
く
な
い
経
営
者
の
家
族
な
ど
が
連
帯
保

証
人
と
な
り
、
多
額
の
借
金
を
背
負
っ
て

生
活
破
綻
に
追
い
込
ま
れ
る
事
態
が
あ
り

ま
す
。
改
正
案
で
は
家
族
な
ど
第
三
者
が

個
人
で
保
証
人
に
な
る
際
は
、
公
証
人
が

立
ち
会
い
、
自
発
的
な
意
思
を
確
認
す
る

こ
と
を
条
件
と
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
、
保
証
契
約
書
を

作
成
し
、
そ
れ
に
保
証
人
に
な
ろ
う
と
す

る
者
が
署
名
押
印
す
る
だ
け
で
は
保
証
契

約
は
そ
の
効
力
を
生
ぜ
ず
、
こ
れ
に
加
え
、

公
正
証
書
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く

な

っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

■
約
款
の
規
定
■

｢約
款
｣と
は
、
企
業
が
サ
ー
ビ
ス
や
取

引
の
提
供
に
際
し
て
、
不
特
定
多
数
の
顧

客
と
画

一
的
に
契
約
を
交
わ
す
際
に
示
さ

れ
る
｢契
約
条
項
｣
の
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

例
え
ば
、
保
険
会
社
が
顧
客
と
保
険
契

約
を
締
結
す
る
際
、
個
々
の
顧
客
と
そ
れ

ぞ
れ
の
事
情
に
照
ら
-し
合
わ
せ
た
契
約
を

ひ
と
つ
ず
つ
交
わ
し
て
い
く
の
は
手
間
が

か
か
る
た
め
、
保
険
会
社
は
あ
ら
か
じ
め

定
め
ら
れ
た

｢約
款
｣
を
顧
客
に
示
し
、

顧
客
と
の
大
量
の
契
約
を
一
律
に
締
結
し

ま
す
。

民
法
に
は

｢約
款
｣
に
つ
い
て
は
明
確

な
規
定
が
存
在
し
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
た

め
、
昨
今
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
通
販
の
拡

大
等
も
あ
り
、
契
約
後
に

｢約
款
｣
を
巡

っ
て
ト
ラ
ブ
ル
に
発
展
す
る
ケ
ー
ス
が
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

改
正
案
で
は

｢約
款
｣
に
関
す
る
規
定

を
新
設
し
、｢商
品
な
ど
に
欠
陥
が
あ
っ
て

も
責
任
を
負
わ
な
い
｣
な
ど
と
、
契
約
者

の
利
益
を
一
方
的
に
害
す
る
よ
う
な
内
容

の
約
款
は
無
効
に
す
る
方
針
で
す
。

対
面
取
引
で
な
い
た
め
約
款
を
重
視
す

る
ネ
ッ
ト
関
連
業
界
は
導
入
を
歓
迎
し
て

い
ま
す
が
、
経
団
連
な
ど
が

｢企
業
の
自

由
な
経
済
活
動
に
制
約
が
増
え
る
｣
と
し

て
反
対
し
た
た
め
、
改
正
原
案
か
ら
約
款

の
項
目
は
除
外
し
て
結
論
は
持
ち
越
し
ま

し
た
。

■
欠
陥
商
品
へ
の
対
応
■

欠
陥
商
品
へ
の
対
応
に
関
し
て
は
、
現

行
の
民
法
で
は
、
損
害
賠
償
請
求
か
契
約

解
除
し
か
規
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
改
正
案
で
は
修
理
や
代
金
減
額
の
請

求
の
選
択
肢
も
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
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員
吶
凪

一
m

■
ト
ヨ
タ
の
生
産
方
式
■

割
盈
騨
廃
鸚
鰡麟
鰭

現
場
で
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
し
た
場
合
、
何
度
も
繰
り
返
し
て

｢な
ぜ
?
｣
と
問
い

か
け
る
こ
と
で
、
問
題
の
真
の
原
因
を
突
き
止
め
る
こ
と
が
可
能
で
す
。
｢な
ぜ
を

5
回
繰
り
返
す
｣
は
、
ト
ヨ
タ
の
生
産
現
場
で
生
ま
れ
た
言
葉
で
す
が
、
こ
の
手
法

は
製
造
業
だ
け
で
な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
企
業
で
応
用
で
き
ま
す
。
そ
こ
で
今
回
は
ト

ヨ
タ
の
生
産
方
式

｢な
ぜ
な
ぜ
分
析
｣
を
取
り
上
げ
て
み
ま
す
。

｢な
ぜ
な
ぜ
5
回
｣
と
も
呼
ば
れ
る
手

だ
し
問
題
の
根
本
的
な
原
因
で
あ
る

｢真

法
は
、
問
題
の
原
因
究
明
と
対
策
を
講
じ

因
｣
に
た
ど
り
着
く
に
は
2
~
3
回
の
掘

る
た
め
の
も
の
で
す
が
、
5
回
と
い
う
回

り
下
げ
で
は
不
十
分
だ
と
ト
ヨ
タ
は
考
え

数
は
、
決
ま
り
事
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た

て
い
ま
す
。
問
題
の
再
発
防
止
や
品
質
向

-
を

あ

堤鋭酌薙が於頤烟※)洲撻肘冤捐%“

･

j

夏

何
か
間
界
起
尭
時
る
原
界

k
r

?
‐

ン

ぜ

の

何
で
あ
る
の
か
を
と
こ
と
ん
考
え
て
、
真

イ

憐

い

そ

い

い

因
を
突
き
止
め
る
プ
ロ
セ
ス
は
非
常
に
重

な

0

ムほ

か
ひ

ポ

で

ナ

ふ

ノ

ノ

A

要
で
す
。
少
し
だ
け
考
え
を
巡
ら
し
、
表

畜

む

し

{

t

し

｣

付

な

応

嫁

な

面
的
な
原
因
だ
け
を
見
つ
け
て
解
決
し
て

粗
承財
蹴
褻ち
癬
艦
洸

謎司頃網鬱激潴摯貌耿繧蝋経談ぎ核

舵
鼬緘
賤
滋糘
嗽
穰
終

り
繍
射
箏
‘“'“'
“
で
/
‘
‘‘
‘‘
'
賃
、
フ

ぜ

因
ん

ら

一
も

経

人

し

■
活
用
事
例
■

な

要
と

か

は
因

の

の

探

｢

の

こ

初

因
原

去

定

人

あ
る
問
題
が
生
じ
た
と
し
ま
す
。
そ
こ

●

真
と

最

原
る

過

特
-犯

…
.

:

‐

.

･

で
、
最
初
の
｢な
ぜ
｣
で
す
。
原
因
は
従

業
員
A
が
単
純
な
誤
り
を
犯
し
た
｣
か
ら

で
す
。
対
応
と
し
て
は
、
二
度
と
間
違
い

を
犯
さ
な
い
よ
う
に
A
氏
に
警
告
す
る
こ

と
で
す
。

し
か
し
、
そ
れ
だ
け
で
は
、
個
別
対
応

に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
｢な
ぜ
な
ぜ
分
析
｣
の

本
質
で
あ
る
、
問
題
の
根
本
的
原
因
に
ア

プ
ロ
ー
チ
の
た
め
に
、
｢な
ぜ
｣
を
続
け

ま
す
。

そ
こ
で
2
回
目
の
｢
な
ぜ
｣
で
す
。
｢
な

ぜ
｣
A
氏
は
誤
り
を
犯
し
た
の
か
。
原
因

は
、
｢A
氏
の
仕
事
で
使
用
す
る
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
欠
陥
が
あ
っ
た
か
ら
｣
で
す
。
そ

こ
で
、
そ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
改
訂
し
、
欠

陥
を
な
く
し
ま
す
。

し
か
し
、
そ
れ
で
も
、
緊
急
対
応
に
過

ぎ
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
3
回
目
の

｢
な
ぜ
｣

で
す
。
｢な
ぜ
｣
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
欠
陥
が

あ
っ
た
の
か
。
以
前
、
別
の
従
業
員
も
同

じ
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
よ
る
同
じ
誤
り
を
犯
し

て
い
た
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。
こ
の
場

合
、
原
因
は

｢別
の
従
業
員
が
誤
り
を
犯

し
た
時
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
直
ち
に
改
訂
し

な
か

っ
た
か
ら
｣
で
す
。
そ
こ
で
、
今
後

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
欠
陥
が
見
つ
か
れ
ば
、
直

ち
に
改
訂
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に

｢な
ぜ
｣
を
繰
り
返
す
う

ち
に
原
因
の
真
相
に
近
づ
く
こ
と
が
可
能

に
な
り
ま
す
。

■

｢な
ぜ
な
ぜ
分
析
｣
の
注
意
点
■

｢な
ぜ
な
ぜ
分
析
｣
を
行
う
際
に
は
注

音
心し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
あ
り
ま

す
。

｢な
ぜ
な
ぜ
｣
を
始
め
る
前
に
ゴ
ー
ル

と
な
る
原
因
を
決
め
つ
け
て
は
い
け
ま
せ

ん
。
ま
た
原
因
は

一
つ
と
は
限
り
ま
せ
ん
。

多
く
の
問
題
は
複
数
の
要
因
が
複
雑
に
絡

み
合

っ
て
起
こ
る
も
の
で
、

一
つ
の
原
因

を
解
決
し
て
も
、
そ
の
裏
に
ひ
そ
む
本
当

の
原
因
に
辿
り
着
く
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。な

ぜ
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
し
た
の
か
と
い

う
こ
と
を
過
去
の
経
験
だ
け
で
分
析
し
て

は
い
け
ま
せ
ん
。
過
去
の
過
ち

(経
験
)

や
自
分
の
得
意
分
野

(知
識
･
知
見
)
に

偏
っ
て
し
ま
う
と
、
真
の
原
因
を
見
誤
っ

て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

■
｢犯
人
探
し
｣
で
終
わ
ら
せ
な
い
■

原
因
分
析
の
結
果
、特
定
の
人
物
に
｢責

任
転
嫁
｣
し
て
終
わ
ら
せ
て
は
い
け
ま
せ

ん
。
責
任
転
嫁
す
る
こ
と
で

｢従
業
員
が

悪
い
、
社
長
が
悪
い
｣
で
終
わ
っ
て
し
ま

う
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。
人
の
過
ち
を
責

め
た
と
し
て
、
そ
れ
は
恒
久
対
策
に
な
り

え
な
い
の
で
す
。
真
の
対
策
を
打
た
な
け

れ
ば
、
同
じ
失
敗
は
い
つ
か
ま
た
繰
り
返

さ
れ
ま
す
。

｢な
ぜ
な
ぜ
分
析
｣
の
目
的
は
｢犯
人
探

し
｣
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
真
因
を
見
つ
け
、

改
善
策
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
最
終
目
標
で

あ
る
の
で
す
。
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(10月号)

霰
湧
き環ゞ

･
、
な

′

′

　　　
　　　　

　

る

･

記
載
漏
れ
の
主
な
原
因
と
し
て
は
、
前

期
灘
･

災
期

･
眼

-

年
分
の
申
告
書
の
写
し
を
参
考
に
手
書
き

れ
(記載濁流)灘

移K把握墜婉欲
X鱒※効率著増に巖
樅
捌斬鴛篇
馴

｢将
来
の
み
に
価
値
が
あ
る
o

現

り
ま
す
o

創
業
に
あ
た
り
盛
田
氏
は
間

瀬
が
ね
震
盪
申
告
彰骨筵
崩
じ
晢
徹
瘤
壽

村
ズ
だ
,
ズ
友
杉
剪
生
月
藏
名
れ
“

欄
在
は
将
来
の
た
め
に
あ
る
｣o
こ
れ

｢
わ
れ
わ
れ
は
･

敗
戦
に
よ

0
て
ほ
冊

記
載
を
失
念
し
て
し
ま
っ
た
と
い
う
ケ
ー

-

を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ス
が
多
い
よ
う
で
す
o

脚
は
ソ
ニ
1
創
業
者

.
盛
田
昭
夫
氏
の

こ

と
ん
ど
全
て
を
失

っ
て
し
ま

っ
た
。

聞

こ
の
た
め
国
税
庁
で
は
、
記
載
漏
れ
し

=

て
い
る
申
告
書
を
提
出
し
た
納
税
者
に
対

川

　　　
　
　
　
　　
　
　
　
　

し
て
、
年
末
ま
で
に
通
知

(行
政
指
導
)

=

か
ら
差
し
引
か
れ
る
金
額
を
差
し
引
い
た

に
修
正
申
告
書
を
提
出
し
た
場
合
に
は
･

皿
そ
の
能
力
を
最
高
に
発
揮
さ
せ
る
会

州対
す
0

現
在
の
状
況
が
苦
し
く
と
も
、
胛

過
少
申
告
加
算
税
は
付
加
さ
れ
ず
本
税
と

-

　　　
　　
　　
　
　　
　　
　
　
　
　
　
　
　　　
　

で
す
。

5
%
の
無
申
告
加
算
税
も
付
加
さ
れ
ま
す

皿
意
書
に
は

｢自
由
閤
達
に
し
て
愉
快

野
原
か
ら
立
ち
上
が
っ
た
ソ
ニ
ー
の
皿

し
か
し
、
先
の
2
0
1
3
年
分
確
定
申

の
で
注
意
が
必
要
で
す
。


